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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля «Проведение экспертизы государственных программ (проектов государственных программ) Донецкой Народной Республики» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ), Законом Донецкой Народной Республики от 27.01.2023 №434-IIНС «О Счетной палате Донецкой Народной Республики» (далее – Закон о Счетной палате ДНР), с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2 ПК, стандарта Счетной палаты Донецкой Народной Республики, устанавливающего общие требования, правила и процедуры проведения экспертно-аналитических мероприятий, Регламента Счетной палаты Донецкой Народной Республики (далее - Регламент). 
[bookmark: _Hlk163744013]1.2. Стандарт предназначен для использования должностными лицами и иными сотрудниками Счетной палаты Донецкой Народной Республики (далее – Счетная палата), участвующими в  организации и проведении экспертно-аналитических мероприятий (далее – мероприятия) при реализации полномочий по проведению экспертизы государственных программ (проектов государственных программ) Донецкой Народной Республики.
Стандарт также применяется при проведении экспертизы проектов изменений, вносимых в государственные программы Донецкой Народной Республики.
Стандарт применяется в случаях проведения Счетной палатой экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ) в соответствии с заключенными с представительными органами муниципальных образований Донецкой Народной Республики соглашениями о передаче Счетной палате полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
1.3. Целью Стандарта является установление правил и процедур проведения Счетной палатой экспертизы государственных программ (проектов государственных программ) Донецкой Народной Республики (далее – экспертиза) и подготовки заключения Счетной палаты по результатам ее проведения.
1.4. Задачами Стандарта являются:
определение целей, задач и предмета экспертизы;
установление требований к организации и проведению экспертизы;
установление порядка оформления результатов экспертизы, определение структуры, содержания и основных требований к заключению Счетной палаты.
1.5. При организации и проведении экспертизы должностные лица и иные сотрудники Счетной палаты, внешние эксперты, иные лица, привлекаемые к участию в проведении экспертизы, руководствуются Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством Донецкой Народной Республики, Регламентом, Стандартом, а также иными актами Счетной палаты.
Применение настоящего Стандарта осуществляется во взаимосвязи с иными стандартами Счетной палаты.
1.6. Решение вопросов организации и проведения экспертизы, не урегулированных стандартом Счетной палаты, устанавливающим общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий, настоящим Стандартом, осуществляется председателем Счетной палаты.
1.7. Термины и понятия, используемые в Стандарте, применяются в значении, установленном действующим законодательством Российской Федерации, Донецкой Народной Республики, Регламентом и иными стандартами Счетной палаты. 

[bookmark: _Toc178328655][bookmark: _Toc183679097]2. Содержание и организация осуществления экспертизы

2.1. Экспертиза осуществляется в форме экспертно-аналитического мероприятия и проводится в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 9 Закона о Счетной палате ДНР при условии включения указанного мероприятия в план работы Счетной палаты на соответствующий год.
[bookmark: _Hlk199339546]2.2. Предметом экспертизы является государственная программа (проект государственной программы) Донецкой Народной Республики, проект изменений, вносимых в государственную программу Донецкой Народной Республики, муниципальная программа (проект муниципальной программы), проект изменений, вносимых в муниципальную программу в случаях, предусмотренных пунктом 1.2 Стандарта (далее – программа). 
2.3. Целями экспертизы являются:
установление соответствия программы требованиям действующего законодательства, документам стратегического планирования Российской Федерации и Донецкой Народной Республики; 
выявление финансовых последствий в связи с принятием программы, в том числе выявление возможных рисков при ее реализации;
устранение технических ошибок в представленной программе;
подготовка предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков в представленной программе.
2.4. Основными задачами экспертизы являются:
анализ соответствия программы законам и иным нормативным правовым актам, в том числе утвержденным порядкам и методикам разработки государственных программ, положениям посланий Президента Российской Федерации, прогнозу социально-экономического развития и основным направлениям бюджетной и налоговой политики Донецкой Народной Республики; 
анализ и оценка содержания программы на предмет согласованности запланированных мероприятий, ресурсов и ожидаемых результатов в соответствующей сфере;
анализ целостности комплекса мероприятий программы и увязки задач программы и мероприятий по их выполнению;
оценка обоснованности заявленной потребности программы в финансовых ресурсах;
анализ целевых показателей программы. 
2.5. Объектами экспертизы являются ответственные исполнители программы, являющиеся ответственными за разработку и реализацию программы, определенные в установленном порядке.
2.6. Информационной основой проведения экспертизы являются:
документы и материалы, представленные одновременно с программой в Счетную палату;
нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, регламентирующие формирование, утверждение и исполнение государственных программ;
документы стратегического планирования Российской Федерации и Донецкой Народной Республики;
основные направления бюджетной и налоговой политики Донецкой Народной Республики;
статистические показатели, характеризующие социально-экономическое развитие Донецкой Народной Республики;
отчеты о реализации государственных программ Донецкой Народной Республики;
материалы ранее проведенных Счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
иная информация и документы, касающиеся формирования, утверждения и реализации государственных программ.
2.7. Методом проведения экспертизы является обследование, под которым в соответствии с пунктом 4 статьи 2671 Бюджетного кодекса Российской Федерации понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта экспертизы.
2.8. Экспертиза проводится на основании годового плана работы Счетной палаты в соответствии с программой проведения экспертизы (далее – программа экспертизы).
2.9. Решение о начале проведения экспертизы оформляется распоряжением Счетной палаты в соответствии со стандартом Счетной палаты, регламентирующим общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий.
2.10. Ответственным членом коллегии Счетной палаты при проведении экспертизы является заместитель председателя Счетной палаты или аудитор Счетной палаты. 
Руководителем экспертизы может являться ответственный член коллегии Счетной палаты или иное должностное лицо Счетной палаты.
Непосредственное проведение экспертизы, обобщение результатов экспертизы и подготовку заключения по результатам экспертизы осуществляют участники экспертизы.
К участию в проведении экспертизы могут привлекаться должностные лица Счетной палаты, иные сотрудники аппарата Счетной палаты, в должностные обязанности которых входит участие или проведение экспертно-аналитических мероприятий, внешние эксперты, представители контрольных, правоохранительных и иных органов на основе заключенных соглашений о сотрудничестве и взаимодействии на безвозмездной основе с учетом положений Регламента, регулирующих порядок их привлечения к участию в проводимых Счетной палатой мероприятиях. 
Внешние эксперты, представители контрольных, правоохранительных и иных органов участвуют в проведении экспертизы посредством выполнения отдельных заданий, подготовки аналитических записок, экспертных заключений и оценок, подготовки и проведения иных аналитических и информационных мероприятий. 
2.11. Организация и проведение экспертизы осуществляется в три этапа: подготовительный этап, основной этап, заключительный этап.
2.12. Датой начала проведения экспертизы является дата, указанная в распоряжении Счетной палаты.
Экспертиза считается оконченной с даты утверждения коллегией Счетной палаты соответствующего заключения.
Срок проведения экспертизы составляет не менее пяти рабочих дней. 
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3.1. На подготовительном этапе проведения экспертизы в соответствии со стандартом Счетной палаты, регламентирующим общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий, осуществляются следующие действия:
предварительное изучение предмета и объектов экспертизы;
определение целей, вопросов, объема необходимых аналитических работ (процедур);
разработка и утверждение программы экспертизы и (при необходимости) подготовка рабочего плана.
3.2. В процессе предварительного изучения предмета и объектов экспертизы осуществляется сбор и проводится анализ необходимой информации, касающейся предмета экспертизы и деятельности объекта (объектов) экспертизы, выявляются и анализируются вероятные риски при реализации программы, в случае необходимости могут проводиться консультации с внешними экспертами, а также при наличии возможности консультации с руководителями и сотрудниками объектов экспертизы.
3.3. Основной этап проведения экспертизы заключается в непосредственном исследовании предмета экспертизы в соответствии с целями и вопросами, содержащимися в программе экспертизы. 
3.4. На основном этапе проведения экспертизы осуществляется:
а) определение соответствия программы требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также требованиям нормативных правовых актов, регламентирующих формирование, утверждение и исполнение государственных программ;
б) оценка социально-экономической задачи, на решение которой направлена программа, в том числе соответствия программы стратегии социально-экономического развития Донецкой Народной Республики и плану по ее реализации;
в) анализ целей программы;
г) оценка показателей (индикаторов) реализации программы на соответствие их требованиям нормативных правовых актов, регламентирующих формирование, утверждение и исполнение государственных программ;
д) оценка задач, которые необходимо выполнить для достижения целей программы, в том числе:
соответствие планируемых задач целям программы и требованиям нормативных правовых актов, регламентирующих формирование, утверждение и исполнение государственных программ;
четкость формулировок задач, их конкретность и реалистичность достижения;
обоснованность сроков реализации задач программы;
достаточность и необходимость задач программы для достижения ее целей;
е) оценка мероприятий, предусмотренных программой, по следующим критериям:
соответствие программных мероприятий целям и задачам программы;
четкость формулировок мероприятия, их конкретность и реализуемость;
соответствие сроков реализации каждого программного мероприятия установленному сроку реализации программы в целом;
взаимосвязь программных мероприятий, в том числе по срокам реализации;
достаточность и необходимость мероприятий программы для решения ее задач;
отсутствие дублирования мероприятий программы в других программах;
соответствие программного мероприятия и компетенции ответственного исполнителя (наличие достаточных полномочий для достижения цели программы);
ё) оценка ожидаемых результатов реализации программы, в том числе:
соответствие ожидаемых результатов реализации программы целям программы и требованиям нормативных правовых актов, регламентирующих формирование, утверждение и исполнение государственных программ;
оценка достаточности ожидаемых результатов для оценки достижения цели и результатов реализации программы;
ж) оценка финансового обеспечения программы, которая предусматривает:
оценку соответствия объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных программой, представленным расчетам её финансового обеспечения (проектной документации и другим документам, представленным одновременно с программой), а также взаимосвязи показателей программы; 
оценку соответствия объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных программой, объемам бюджетных ассигнований и источникам финансового обеспечения, утвержденных законом (решением) о бюджете;
анализ условий предоставления и методики распределения субсидий для местных бюджетов на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации (при наличии в программе мероприятий, предусматривающих предоставление субсидий из бюджета Донецкой Народной Республики в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Донецкой Народной Республики, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения);
оценку соответствия установленных программой порядков предоставления субсидий (статьи 78, 78.1, 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и расходования субвенций (статья 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации) требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации (в случае их утверждения программой); 
оценку финансового обеспечения программы за счет иных источников помимо бюджета Донецкой Народной Республики (местного бюджета);
При анализе финансового обеспечения программы могут учитываться результаты экспертиз проектов законов о бюджете Донецкой Народной Республики на текущий, соответствующий очередной финансовый год и плановый период (экспертиз проектов местных бюджетов).
3.5. При проведении экспертизы проекта изменений в программу, в том числе, могут анализироваться следующие вопросы:
отсутствие внутренних противоречий в измененном варианте программы;
согласованность изменений в части объемов и источников финансового обеспечения программы, утвержденных показателей (индикаторов) программы;
правомерность предлагаемых изменений;
целесообразность предлагаемых изменений;
возможные последствия (риски) принятия вносимых изменений при реализации программ, в том числе их влияние на достижение целей, показателей (индикаторов) и решение задач программ;
устранение или сохранение нарушений и недостатков, отмеченных Счетной палатой по результатам экспертизы программы.
3.6. Результаты основного этапа экспертизы оформляются рабочей документацией.
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4.1. На заключительном этапе проведения экспертизы формулируются выводы, подготавливаются соответствующие предложения (рекомендации) и проекты документов.
Результаты проведения экспертизы оформляются соответствующим заключением Счетной палаты.
4.2. Необходимый и достаточный перечень вопросов, подлежащих отражению в заключении, зависит от содержания программы, объема и качества имеющихся при проведении экспертизы данных, значимости принятия программы, сохранения или изменения приоритетов (целей, задач) государственной (региональной) политики в сфере ее реализации, а также фактических сроков, установленных для ее проведения.
4.3. При подготовке заключения следует руководствоваться следующими требованиями:
содержание заключения должно соответствовать целям и задачам экспертизы и не должно содержать политических оценок решений, определенных в программе;
заключение должно содержать только ту информацию и выводы, которые подтверждаются нормативными правовыми актами, показателями программы, произведенными расчетами;
текст заключения должен быть написан лаконично, легко читаться и быть понятным;
выводы в заключении должны быть объективными и аргументированными;
предложения (замечания) в заключении должны быть конкретными, сжатыми, ориентированными на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направленными на устранение причин и последствий недостатков и нарушений, установленных в процессе экспертизы;
при выявлении в ходе проведения экспертизы нарушений положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, они должны быть отражены в заключении (с указанием существа нарушения и ссылки на нормативный правовой акт).
в заключение следует включать не только выявленные недостатки, но и заслуживающие внимания достижения в анализируемой сфере и деятельности объекта (объектов) экспертизы, информация о которых могла бы быть использована другими государственными органами и организациями для совершенствования их деятельности (при наличии).
4.4. Заключение должно иметь следующую структуру:
а) титульный лист, содержащий вид документа (заключение), название программы, по которой проводится экспертиза;
б) общие положения, предусматривающие основание для проведения экспертизы, цели ее проведения, объекты экспертизы, сроки проведения экспертизы;
в) результаты проведенной экспертизы, содержащие анализ программы, нормативной правовой базы, вопросов, касающихся предмета регулирования программы, ссылки на документы, материалы, используемые при подготовке заключения, установленные факты, обстоятельства; 
г) выводы и предложения; 
д) приложения (при необходимости).



